
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

1

المفاتيح:

غرامــة عــدم التســجيل لــدى الهيئــة  - غرامــة عــدم تقديــم الإقــرار الضريبــي  -   غرامــة 
الإخفــاء - غرامــة التأخيــر 

)IWD-2020-33( القرار رقم

 )IW-2018-12( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الضريبــي لعــام 
2012م -ثبــت للدائــرة أنّ المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 1438/07/14هـــ وقدمــت 
اعتراضهــا علــى القــرار الصــادر مــن المدعــى عليهــا بتاريــخ 1438/07/26هـــ- مــؤدى ذلــك: 
قبــول الدعــوى شــكلًا – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن 

ــة. قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

المــادة )3(، المــادة )4(، المــادة )35(، المــادة )63( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر  -
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/01/15هـــ.

ــر  - ــة الدخــل ‫الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــة لنظــام ضريب المــادة )60( مــن اللائحــة التنفيذي
الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ.‬‬‬‬‬‬

العربيــة  - المملكــة  بيــن  المبرمــة  الضريبــي  الازدواج  تجنــب  اتفاقيــة  مــن   )5( المــادة 
هولنــدا. مملكــة  حكومــة  الســعودية 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

أنــه فــي يــوم الإثنيــن )1441/70/14هـــ( الموافــق )2020/03/09م(، اجتمعــت الدائــرة 
ــة الدمــام، المنشــأة  ــة الدخــل فــي مدين ــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريب الأول
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 

ضريبة الدخل

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
)...( وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )2018-12-

IW( بتاريــخ 2019/2/20م.

تتلخــص وقائــع الدعــوى فــي أن )...( تقــدم بلائحــة دعــوى تتضمــن اعتراضــه علــى الربــط 
الضريبــي لعــام 2012م مقســمة علــى ســتة بنــود وهــي فــرض ضريبــة ربــح تقديــري علــى 
أتعــاب الخدمــات الفنيــة والاستشــارية المدفوعــة إلــى شــركة )...(  وطلبهــا عــدم ضريبــة 
الربــح التقديــري وفــرض ضريبــة اســتقطاع بواقــع 5% علــى توزيعــات الأربــاح التقديريــة 
المدفوعــة وطلبهــا عــدم فــرض ضريبــة اســتقطاع بواقــع 5% علــى توزيعــات الأربــاح إلــى 
شــركة )...( وفــرض غرامــات عــدم تســجيل شــركة)..( لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
وطلبهــا إلغــاء غرامــة عــدم التســجيل وفــرض غرامــات عــدم تقديــم إقــرار ضريبــة الدخــل 
لشــركة)...( عــن ســنة 2012م وطلبهــا إلغــاء غرامــة عــدم تقديــم إقــرار وغرامــة إخفــاء 
ــاء  ــاء غرامــة الإخف ــا إلغ ــة لســنة 2012م وطلبه ــاح التقديري ــة الأرب بنســبة 25% مــن ضريب
وفــرض غرامــة تأخيــر بواقــع 1% علــى ضريبــة الربــح التقديــري وضريبــة الاســتقطاع عــن كل 
30 يــوم تأخيــر مــن تاريــخ الاســتحقاق حتــى تاريــخ ســداد تلــك الضرائــب المفروضــة وطلبهــا 
إلغــاء غرامــة التأخيــر وجــاء رد المدعــى عليهــا بمذكــرة مكونــة مــن 8 صفحــات جــاء فيهــا 
الــرد مــن الناحيــة الشــكلية ومــن الناحيــة الموضوعيــة علــى جميــع البنــود المعتــرض عليهــا 

المدعيــة.

وفــي يــوم الإثنيــن )1441/06/23هـــ( الموافــق )2020/02/17م(، فتحــت الجلســة وبعــد 
اطــاع الدائــرة علــى أوراق الدعــوى وبالنــداء علــى أطــراف الدعــوى )...( بتفويضهــم مــن 
محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم ... وتاريــخ 1441/05/19هـــ، وبعــد ســماع 
الأطــراف ومــا تــم تقديمــه مــن مســتندات قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، وبنــاء عليــه 
ــداً لإصــدار  ــة تمهي ــة فــي الدعــوى للدراســة والمداول ــاب المرافع ــرة قفــل ب ــررت الدائ ق

القــرار فيهــا.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــر الماليــة رقــم  1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي
)2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبنــاء على نظام الــزكاة الصادر بالأمر الملكي 
التنفيذيــة  لائحتــه  علــى  وبنــاء  وتعديلاتــه  1376/03/14هـــ  وتاريــخ   )577/28/17( رقــم 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

ــح ذات العلاقــة. ــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائ )26040( وتاري

ــة  ــرار الهيئ ــاء ق ــى إلغ ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي ــث الشــكل، ولمــا كان مــن حي
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الضريبــي لعــام 2012م. وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد من 
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النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 
وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطًا بالتظلــم عنــد الجهــة مصــدرة القــرار 
خــال )60( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث نصــت الفقــرة )أ( مــن المــادة )الســتون( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الدخــل الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )1535( وتاريــخ 
1425/06/11هـــ علــى أنــه: »يحــق للمكلــف الاعتــراض علــى الربــط أو إعــادة الربــط عليــه من 
قبــل المصلحــة خــال المــدة النظاميــة المحــددة بســتين يومــاً مــن تاريــخ تســلمه خطــاب 
الربــط أو إعــادة الربــط...«، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أنّ المدعيــة تبلغــت 
ــى القــرار الصــادر مــن المدعــى  ــخ 1438/07/14هـــ وقدمــت اعتراضهــا عل بالقــرار فــي تاري

عليهــا بتاريــخ 1438/07/26هـــ، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا. 

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
ــرة: ــت للدائ ــم مــا لديهمــا، ثب ــداء وتقدي إمهالهمــا مــا يكفــي لإب

أولًا: اعتبــار الشــركة منشــأة دائمــة لغيــر مقيــم تخضــع لضريبــة الدخــل ولما كانــت المدعى 
عليهــا أصــدرت قرارهــا بالربــط الــذي تضمــن إخضــاع المبالــغ المدفوعــة مــن قبــل شــركة ... 
للشــرق الأوســط )طــرف ثالــث( إلــى المدعيــة للضريبــة علــى الدخــل باعتبارهــا شــركة غيــر 
مقيمــة تعمــل فــي المملكــة مــن خــال منشــأة دائمــة. وبالرجــوع إلــى تعريــف المنشــأة 
الدائمــة الــوارد فــي الفقــرة )1( مــن المــادة )الخامســة( مــن اتفاقيــة تجنــب الازدواج 
الضريبــي المبرمــة بيــن المملكــة العربيــة الســعودية حكومــة مملكــة هولنــدا أنهــا نصّــت 
علــى: »لأغــراض هــذه الاتفاقيــة، تعنــي عبــارة »المنشــأة الدائمــة« المقــر الثابــت للعمــل 
الــذي يتــم مــن خلالــه مزاولــة نشــاط المشــروع كليــاً أو جزئيــاً«. وبالرجــوع أيضًــا الــى اتفاقية 
تجنــب الازدواج الضريبــي المبرمــة بيــن المملكــة العربيــة الســعودية وحكومــة مملكــة 
هولنــدا فــي الفقــرة  )3/ب( مــن المــادة )الخامســة( نجــد أنهــا نصّــت علــى : »3- تشــمل 
ــر خدمــات بمــا فيهــا الخدمــات الاستشــارية مــن  ــارة »المنشــأة الدائمــة« أيضــاً: توفي عب
قبــل مشــروع مــن خــال موظفيــن أو عامليــن آخريــن يوظفهــم المشــروع لهــذا الغــرض، 
لكــن بشــرط أن تســتمر الأعمــال مــن هــذا النــوع )للمشــروع نفســه أو لمشــروع مرتبــط بــه( 
ــى ســتة أشــهر خــال أي  ــد فــي مجموعهــا عل ــة المتعاقــدة لمــدة أو مــدد تزي فــي الدول
مــدة )12( شــهر« وحيــث نصــت الفقــرة )5( مــن المــادة )الخامســة( مــن اتفاقيــة تجنــب 
الازدواج الضريبــي المبرمــة بيــن المملكــة العربيــة الســعودية حكومــة مملكــة هولنــدا 
علــى: »لا يُعــد أن لمشــروع إحــدى الدولتيــن المتعاقدتيــن منشــأة دائمــة فــي الدولــة 
المتعاقــدة الأخــرى بســبب مزاولتــه العمــل فــي تلــك الدولــة فقــط عــن طريــق سمســار أو 
وكيــل عــام بالعمولــة أو أي وكيــل آخــر ذي وضــع مســتقل، بشــرط أن هــذا السمســار أو 
الوكيــل يعمــل بالأســلوب المعتــاد لعملــه«.. وحيــث نصــت المــادة )الخامســة والثلاثيــن( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل علــى: »عنــد تعــارض شــروط معاهــدة أو اتفاقيــة دوليــة تكــون 
المملكــة طرفــاً فيهــا مــع مــواد وأحــكام هــذا النظــام تســري شــروط المعاهــدة أو 
الاتفاقيــة الدوليــة، باســتثناء أحــكام المــادة الثالثــة والســتين مــن هــذا النظــام المتعلقــة 
بإجــراءات مكافحــة التجنــب الضريبــي«. وحيــث نصــت المــادة )الثانيــة( مــن نظــام ضريبــة 
الدخــل علــى » ج - الشــخص غيــر المقيــم الــذي يمــارس النشــاط فــي المملكــة مــن خــال 
منشــأة دائمــة. د - الشــخص غيــر المقيــم الــذي لديــه دخــل آخــر خاضــع للضريبــة مــن مصــادر 
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فــي المملكــة.« وحيــث نصــت المــادة )الثالثــة( مــن نظــام ضريبــة الدخــل علــى« ب - تعــد 
الشــركة مقيمــة فــي المملكــة خــال الســنة الضريبيــة إذا توافــر فيهــا أي مــن الشــرطين 
الآتييــن: ١ - أن تكــون منشــأة وفقــا لنظــام الشــركات. ٢ - أن تقــع إدارتهــا الرئيســة فــي 
المملكــة.« وحيــث نصــت المــادة )الرابعــة( مــن نظــام ضريبــة الدخــل علــى: » أ - تتألــف 
المنشــأة الدائمــة لغيــر المقيــم فــي المملكــة - مــا لــم يــرد خــاف ذلــك فــي هــذه المــادة 
- مــن مــكان دائــم لنشــاط غيــر المقيــم الــذي يمــارس مــن خلالــه النشــاط كليــا، أو جزئيــاً، 
ويدخــل فــي ذلــك النشــاط الــذي يقــوم بــه غيــر المقيــم مــن خــال وكيــل لــه. ب - تعــد 
الحــالات الآتيــة منشــأة دائمة:1-مواقــع الإنشــاء، ومرافــق التجميــع، وممارســة الأعمــال 
المســح  أعمــال  فــي  المســتخدمة  والمواقــع  2-التركيبــات  بهــا  المتعلقــة  الإشــرافية 
للمــوارد الطبيعيــة، ومعــدات الحفــر، والســفن المســتخدمة فــي مســح المــوارد الطبيعيــة، 
ــة يمــارس منهــا الشــخص  وممارســة الأعمــال الإشــرافية المتعلقــة بهــا. 3- قاعــدة ثابت
الطبيعــي غيــر المقيــم نشــاطه. 4-فــرع شــركة غيــر مقيمــة مصــرح لــه بمزاولــة الأعمــال 
فــي المملكــة. ج - لا يعــد المــكان منشــأة دائمــة لغيــر المقيــم فــي المملكــة إذا اســتخدم 
فــي المملكــة للأغــراض الآتيــة فقــط:1- تخزيــن أو عــرض أو توريــد بضاعــة أو منتجــات 
ــر  ــر المقيــم.2- الإبقــاء علــى مخــزون مــن بضاعــة أو منتجــات تعــود إلــى غي تعــود إلــى غي
المقيــم لغــرض المعالجــة مــن قبــل شــخص آخــر 3- شــراء بضاعــة أو منتجــات لغــرض 
تجميــع المعلومــات فقــط لغيــر المقيــم. 4-أداء نشــاطات أخــرى ذات طبيعــة إعداديــة أو 
ــع عليهــا والمتعلقــة بقــروض،  ــم. 5-إعــداد العقــود للتوقي ــر المقي مســاعدة لمصلحــة غي
أو توريــد بضائــع، أو أعمــال خدمــات فنيــة. 6-تنفيــذ أي مجموعــة مــن النشــاطات المشــار 
إليهــا فــي الفقــرات الفرعيــة الأولــى وحتــى الخامســة مــن هــذه الفقــرة. د - يعــد الشــريك 
غيــر المقيــم فــي شــركة أشــخاص مقيمــة مالــكاً لمنشــأة دائمــة فــي المملكــة علــى شــكل 
حصــة فــي شــركة الأشــخاص.« وتأسيسًــا علــى مــا ســبق يتبيــن أن دخــل المدعية مــن العقد 
المذكــور تحقــق فــي المملكــة العربيــة الســعودية وكذلــك الخدمــات التــي قدمــت مــن 
قبلــه تحققــت أيضــا فــي المملكــة. وبعــد دراســة تفســير المدعــى عليهــا للفقــرة الفرعيــة 
ــا أن المدعــى عليهــا أخطــأت فــي تطبيــق النــص  ــن لن )3/ب( مــن المــادة )الخامســة( تبي
ــار أن  ــا. حيــث أن المدعــى عليهــا أخــذت بمــدة العقــد لاعتب ــرًا معيبً وقــدرت الوقائــع تقدي
المدعيــة قــد قامــت بتكويــن منشــأة دائمــة، وحيــث يتبيــن لنــا مــن نــص الفقــرة أن شــرط 
ــن منشــأة دائمــة هــو أن تقــدم الخدمــات الاستشــارية  ــار الشــركة قــد قامــت بتكوي اعتب
للمشــروع مــن خــال تواجــد موظفيهــا فــي الدولــة المتعاقــدة لمــدة أو مــدد تزيــد فــي 
ــى  ــا النظــر إل ــى عليه ــى المدع ــه فــكان عل ــاً )6 اشــهر( ، وعلي ــى (183) يوم ــا عل مجموعه
عــدد أيــام تواجــد موظفيــن المدعيــة وليــس إلــى مــدة العقــد لأن أســاس اعتبــار تكويــن 
المنشــأة الدائمــة هــو التواجــد المــادي فــي الدولــة المتعاقــدة، ويرجــع ذلــك، إلــى أن 
هنــاك بعــض الخدمــات تقدمهــا المدعيــة دون أن تكــون هنــاك حاجــة لتواجــد موظفيهــا 
وحيــث لــم تقــدم المدعــى عليهــا مــا يثبــت صحــة دفعهــا التــي اســتندت عليهــا ولــم تثبــت 
وجــود زيــارات ميدانيــة أو تواجــد فعلــي للمدعيــة فــي المملكــة، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 
اعتبــار منشــأة المدعيــة منشــأة غيــر دائمــة ولا تخضــع لضريبــة الشــخص غيــر المقيــم الــذي 
يمــارس نشــاط فــي المملكــة مــن خــال منشــأة دائمــة وعليــه قــررت الدائــرة إلغــاء قــرار 
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المدعــى عليهــا. وفــي ثانيًــا فــي بنــد نســبة الربــح التقديــري علــى أتعــاب الخدمــات الفنيــة 
ــة  ــاح التقديري ــى توزيعــات الأرب ــة اســتقطاع عل ــد فــرض ضريب ــا فــي بن والاستشــارية وثالثً
ورابعًــا فــي بنــد غرامــة عــدم التســجيل لــدى الهيئــة وخامسًــا فــي بنــد غرامــة عــدم تقديــم 
الإقــرار الضريبــي وسادسًــا فــي بنــد غرامــة الإخفــاء وســابعًا فــي بنــد غرامــة التأخيــر وبمــا 
أن أســاس الخــاف حــول أن منشــأة المدعيــة تُشــكل منشــأة دائمــة فــي المملكــة أم لا 
ولكــون المدعيــة ليــس لهــا منشــأة دائمــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية حســب مــا 
تــم بيانــه فــي بنــد أولًا وإذا ســقط الأصــل ســقط الفــرع وعليــه قــررت الدائــرة إلغــاء قــرار 

المدعــى عليهــا فــي جميــع البنــود المذكــورة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

- قبول دعوى شركة )...( من الناحية الشكلية.

ثانيًا: الناحية الموضوعية:

- إلغاء قرار المدعى عليها فيما يتعلق بـ “اعتبار الشركة منشأة دائمة لغير مقيم تخضع 
لضريبة الدخل.”.

- إلغاء قرار المدعى عليها فيما يتعلق بـ“نسبة الربح التقديري على أتعاب الخدمات الفنية 
والاستشارية«.

بـ “فرض ضريبة استقطاع على توزيعات الأرباح  يتعلق  إلغاء قرار المدعى عليها فيما   -
التقديرية«.

- إلغاء قرار المدعى عليها فيما يتعلق بـ “غرامة عدم التسجيل لدى الهيئة«.

- إلغاء قرار المدعى عليها فيما يتعلق بـ “غرامة عدم تقديم الإقرار الضريبي«.

- إلغاء قرار المدعى عليها فيما يتعلق بـ “غرامة الإخفاء«.

- إلغاء قرار المدعى عليها فيما يتعلق بـ “غرامة التأخير«. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


